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Executive Summary

Auf der Basis von Literaturrecherchen, internationalen Erfahrungen, Interviews und eigenen
Berechnungen soll diese ArbeitS A G NN3IS Tdz SAYySY [SAG12yT SLI FNNI c
. Sa0KFTFdzyd 6Lm. 6 AY maiSNNBAOK fASTSNYyo 5ASAEC
Bausteine flur ein umfassendes Gesamtkonzept gebwohl offentliche Auftragsvergabe natighi

eine lange Historie aufweist, ergibt eine Untersuchung unter dem Blickwinkel der
Innovationsférderung, dass die zahlreichen Themenfelder noch einer intensiven Bearbeitung
bedurfen:

91 Die Analyse von Innovation aus der Perspektive der Nachfrageseit@ igeigleich zur
angebotsseitigen Flheorie noch eher neu. Die Wirkungsmechanismen sind empirisch
noch wenig erhartet. Alles deutet jedoch daf hin, dass die Marktnachfrage im
Allgemeinen ud Offentliche Beschaffung im eBonderen zum einen die existigme
Unsicherheit der Forschungsnd Innovationsanstrengungen verringern, zum anderen einen
zusatzlichen Innovationsanreiz darstellen.

91 Der Einsatz der 6ffentlichen Beschaffung zur Férderung von Innovation hat in den letzten
Jahren, gerade auch unter der riRibedingung von Budgetkonsolidierungen, stark an
Attraktivitdt gewonnen. In vielen Landern wurden Strategien oder Aktionsplane entwickelt.
Deren Disposition und Umsetzungsintensitat ist gegenwartig jedoch noch recht
unterschiedlichAls Haupthindernis figlen Einsatz einer innovationsférdernden 6ffentlichen
Beschaffung (IOB) erweist sich in allen Landern die Risikoaversion sowohl bei den
Vergabestellen als auch bei den Bewerbern. Auch die Eingriffsintensitat variiert stark. Sie
reicht von strategischen Ublegungen bis zu gesetzlichen Regelungen einer I0B.

1 Seitlangem ist bekannt, dass 6ffentliche Beschaffung Uber groRe Ausgabenvolumina verfligt.
Wie diese aber genau, und auch international vergleichbar zu erfassen sind, dazu gibt es
keine verbindlichen Ricliien. Ausschreibungsdatenbanken sind ungenau und folgen einem
anderen Konzept als Ermittlungen entsprechend den Regeln der volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnung. Die besondere Unscharfe ruhrt daher, dass ausgegliederte o6ffentliche
Institutionen in nicht sharfer Zuordnung beriicksichtigt werden. Fiir Osterreich ergaben die
Berechnungen eiGesamtolumen der 6ffentlichen Beschaffung fir das Jahr 2008 von rund
nn a NiBe®guel14% des BIP. Die Wirkungen dieses Beschaffungsvolumens fiihren zu
einer dadurch geerierten Wertschopfung von ilber 50 a NR® ¢ dzy R SAy
Gesamtbeschaftigung von tiber 700 000.

1 Jenseits der Ermittlung des Volumens der 6ffentlichen Beschaffung und ihrer Wirkung bedarf
auch die Abgrenzung und Reichweite von innovationsorientierter 6ffentliBesichaffung
einer Klarstellung. Dabei ist festzuhalten, dass IOB im Grunde ein Prozess entlang einer
Wertschopfungskette ist. Dies ist aus vergaberechtlichen und forderpolitischen Grinden
wichtig. Das Segment vorwettbewerbliche Beschaffung -gmmmercial procurement)
hangt am engsten mit inputseitiger Innovationsférderung zusammen, wird haufig auch mit
thematischen Zielen, festgelegt in Leitméarkten, verknipft und ist vergaberechtlich
unbedenklich.

1 Der Kernbereich von I0B ist der Vergabeprozess selbststeilt sich als groRte Hiirde die
existente Risikoaversion der Innovationsférderung in den Weg. Zur Uberwindung ist es
grundsatzlich erforderlich, dass 10B wlightige, politisch deklarierte Aufgabe positioniert
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wird. Dies kann sodann in unterschiedlicHatensitat propagiert werden, vom Verfolgen
guter Beispiele Uber Vorgabe von bestimmten Beschaffungszielen bis zu Gesetzesnovellen.

f Wenn von IOB gesprochen wird, muss man diglwusst werden, dass diese sehr
verschiedene Spielarten aufweisen kann. Veggabhtlich steht meist Effizienz der
Beschaffung im Vordergrund. Schwierig wird aber die Deutung einer solch allgemeinen
Formel, wenn es um langfristige Auftragserteilungen geht. Nach welchen Kriterien soll sich
0SAALIASt asSAaS RAS  arksBautérk | b&i ¥ Gagainfiosunges Aim Y NI F
Gesundheitswesen  richten?  Wie  beziffert man  Kosten?  Wie  hangen
Beschaffungsinvestitionen mit beigeordnet beschafften Vormaterialien zusammen?

1 Betrachtet man IOB aus institutioneller Sichtweise, so fallt so gut wie Ubeill d
Vielfaltigkeit, um nicht zu sagen Fragmentierung in Richtung Bund, Lander, Gemeinden,
Sozialversicherung, Ausgliederungen wftentlich beherrschte Unternehmen, 6ffentliche
Rechtstrager usw. auf. Dies erschwerinee Steuerung von Offentlicher eBchaffung
6aD2 @SNY I y O Fléxible Bayfr@rSderSShbwérdance und des Monitoring stiitzen sich
deshalb auf Task Forces, PlattformAnbeitskreiseu. &.

Die nachstehende Abbildung liefert einen Uberblick tiber die erwahnten Punkte:

Abbildung1: Uberblick tiber die Haupttemen der Arbeit

Die Beitréige zu einem Leitkonzept 10B im Uberblick

Themenfelder

Nachfrager kénnen ihren Bedarf an innovativen Produkten und Leistungen
formulieren und verringern die Unsicherheit (incentice- und uncertainty-Effekte),

Wissenschaftliche Basis

Strategien/Aktionsplane sind national verschieden, bei Budgetkonsolidierung wird
strategischer Einsatz der 6ffentlichen Beschaffung wichtiger, Haupthindernis fir
I0B ist Risikoaversion bei der Vergabe, Koordination mit FTI und anderen Politiken!

Internationale Erfahrung
mit I0B-Strategien

Off. Beschaffung bezieht sich auf den Staat und ausgegliederte Einheiten. Volumen
in Osterreich 2008: rund 40 Mrd. € (14% des BIP), lost 53 Mrd. € Wertschopfung
und 725 000 Arbeitspldtze aus; bei einem Anteil von nur 5% wiirden 2 Mrd. € der
Innovation zu Gute kommen (Gesamtaufwand F&E& = 8 Mrd. £€)

Berechnung des Volumens
off. Beschaffung

Ziele und Wertschopfungs-
kette von 10B

I0B umfasst vorwettbewerbliche und kommerzielle Beschaffung, im Pre-
commercial Bereich ist die Schnittstelle mit inputseitiger FTI am wichtigsten;
Thematische Ziele fiir IOB haben eine groRe Verwandtschaft mit Lead Markets,

Verga beformen Um die faktische Behinderung der I0OB durch das eng ausgelegte Vergaberecht zu
liberwinden, ist 6ffentliches Commitment stufenweise auszudriicken durch:
Forderung von good practices, rechtlich formuliertes ,targeted procurement”,

eigene gesetzliche Grundlage fiir 10B

Sektoren der 16B

Beschaffungsmuster sind je nach Sektoren (Gesundheit, Verkehr, IKT, Bauwesen,
Energie...) und nach Typ (Investition oder Giiter und Leistungen) sehr verschieden,
deshalb sind an Sektoren angepasste I0B-Strategien vorzusehen

Fragmentierung der I0B (iber eine Vielzahl von Beschaffern ist typisch, fiir
Leitlinien sind Plattformen wichtig; durch Monitoring und Evaluierung von 108
konnte sich Konvergenz entwickeln

Governance

1111111

Qu.: eigene Darstellung




Aus dieser Skizzeon Elementen fir ein Leitkonzeptonnen Malinahmen zur Umsetzung
vorgeschlagen werden. In extrem stilisierter Vereinfachung sollte sichnidg®alinahmenkette
ergeben:

! Reporting von Volumina der OB

1 Aufstellen von Zielen fiir IOB uledler Leitméarkten [M])

f  Verbindung von inputseitiger FPblitik mit vorwettbewerblicher OB durch ein neues
a{ OKYyAGGadSttSyAyailNYzy S yhépiigrt dérch jihyilighet £t SNBHSAAS
MaRnahmen in Finnland bzw. Studkorea

1  Programm zuFdrderung von good practices und modern#éexibler Vergabeformen

T t2f AGAA0KS 9NJ f NNHzy3ISy 1dz alil NBASGSR LINE OdzNB Y

1 Analoge MaRnahmenbiindel aber gemaR Musteon Sektoren der I0B

1 Gesetzesnovelle des BVergG fiir IOB

f  Einfuhrung einer IOBelevanten Scorecard

1 Preise fiir Best practices bei IOB

1 InternetKommunikationsplattform

1  Monitoring, Evaluierung und Fedzhck

! Roadnap zur Umsetzung in einem IOB Aktionsplan
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Auftrag

Das BMWFbeauftragte am 30. April d.J. mit GZ. BMWB.179/0001C1/11/2010 die 4C Foresee

GmbH, . Werner Clementmitder[ SA &G dzy 3a SNBNAR Y Idzy3d [ dzY a! yiaSNai
Leitkonzeptes fur ein  Aktionsprogramm zum verstdrkten Einsatz nachfrageseitiger
Innovationspolitik, im Besonderen zur starkeren Nutzung der 6ffentlichen Beschaffundiefir
{GAYdzt ASNHzy3 @2y Lyy20GA2y da

Der vorliegende &icht soll die bisherigen Arbeiten wiedergeben und Input fir FelipvArbeiten
liefern. Er stitzt sich auf folgende Grundlagen:

9 Literatur zur nachfrageseitigen Innovationspolitik

1 Auswertung voreinzelnen Landerkonzepten zur innovationsorientierten 6ffentlichen
Beschaffung

1  Bertcksichtigung von internationalen Dokumenten zum Thema (OECD, EU)
1 Teilnahmean2 Konferenzen zum Thema

o EU:EUROPEAN COMMISSION,DIRECTORATE GENERAL FOR INDUSTRY AND
ENTREPREN w{ I Lt Gt NEY2GAY3I Lyy208FGA2y ¢KNRdz
t N} OGAOS 3 BrbsSels@24Narkcly2810 =

o OECDDSTI/STP/TIBECD WORKING Party ON INNOVATION AND TECHNOLOGY
POLICY (TIBxpert Meeting on Case Studies of Demand for Innovatieh322pril
2010/ OECD, Paris

1 Besuch beim US SBA/SB¥Rnald Cooper, Phhnovation PolicyU.S. Small Business
Administration 11. Mai 2010

f  Zahlreiche Interviewbei einschlagigen Stellen in Osterreich.

Es versteht sich, dass die Arbeit wegen der sahfangreichen zu behandelnden Themen nur
explorativen Charakter tragen kann.




1. Einleitung

Uber lange Zeit wurd€orschungs Technologieund Innovations (FT4Politik vornehmlich von der
Input-Seite her betrachtet und betrieben. Inwieweit Innovation dann tatsachlich Wachstum und
Wetthewerbsfahigkeitgeneriert schien keine Frage zu sein, nachdem makrodkonomische Studien
seit Jahrzehnten berechneten, dass Fors€Al dzy R ¢ SOKy 2f 23AS 0 aRSNJ RNA G i
lyiSAt TFTNNJ RASaS ¢SyRSyI Sy 1 dNBOKSyol N aSASy
mikrobkonomische oder gar betriebswirtschaftliche Mechanismus, wie sich FTI zu leistungsfahigen
Produkten auf Mikten auswirkt, wurde weniger untersucht. Es bedurfte letztendlich der Krise, um

der nachfrageseitigen Perspektive des Zusammenhanges zwischen FTI und Markten starkeres
Gewicht zu verleihen. Aus diesem veranderten Blickwinkel entstanden seit einigen Jahren
Untersuchungen und in der Folge Strategien und Aktionsprogramme, um der nachfrageseitigen
Innovationsforderung grol3eren Stellenwert einzurdumen. Innerhalb dessen wiederum nimmt
offentliche Beschaffung einen besonderen Platz ein, nachdem o6ffentliche bestaominzipiell in der

Lage sein kdnnen, Uber die Gestaltung von Ausschreibungen Innovationen zu férdern.

Stellvertretend fur diese vielfaltigen Entwicklungen der o6ffentlichen Beschaffung ein groReres
Gewicht in der Innovationspolitik zu geben, sei eit Zit | dzZi RSNJ a9! wHnun Cf I
wiedergegebeh

amFFSyit AOKS ! dZF GNN3IS YI OKSy Sisl wmm: RS& . Lt R
vor allem in Bereichen wie Gesundheitswesen, Verkehr und Energie. Also verfiigt Europa tber ein
gewaliges Potenzial zur Innovationsfordeung durch offentliche Auftrdge, das bislang Ubersehen
wird. Dariliber hinaus sind offentliche Auftrage Uber innovative Produkte und Dienstleistungen
unerlasslich fur die Verbesserung der Qualitat und Effizienz offentlidiesrstleistungen in einer

Zeit schwieriger Haushaltslagen. Dennoch ist derzeit, trotz der Mdoglichkeiten, die die EU
Vergaberichtlinien bieten, nur ein kleiner Teil der 6ffentlichen Auftréage speziell fiir die Innovation
vorgesehen. Daflr gibt es verschiede@Geiinde: Anreize, die risikoarme Ldsungen beglnstigen,
fehlende Kenntnisse und Fahigkeiten, was die erfolgreiche Beschaffung von neuen Technologien und
von Innovationen betrifft, sowie eiAuseinanderklafferzwischen der 6ffentlichen Beschaffung und
politischen Zielenx

Aus dieser Positionsbestimmung fotitnneine recht deutliche Empfehlufg

! http://ec.europa.eu/research/innovatiorunion/pdf/innovation-union-communication_de.pdfS. 18 f. Orig..European Commission,
Communication from the Commissi to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the
Committee of the Regions, Europe 2020 Flagship Initiative, Innovation Union, SEC(2010) 1161, Brussels, 6.10.2010 CO¥Kitfa010) 54

2A.a.0.58.20
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http://ec.europa.eu/research/innovation-union/pdf/innovation-union-communication_de.pdf

Ab 2011 sollten die Mitgliedstaaten und Regionen jedes Jahr Mittel fiir die
vorkommerzielle Auftragsvergabe und fiir éffentliche Auftriige fiir innovative
Produkte und Dienstleistungen vorsehen (darunter auch die von den
Innovationspartnerschaften festgelegten. siehe Abschnitt 5). Dadurch sollten EU-
weite Mirkte fiir offentliche Auftrige mit einem Volumen von zunfichst
mindestens 10 Mrd. EUR jihrlich fir Innovationen geschaffen werden, die zur
Verbesserung der Effizienz und Qualitédt 6ffentlicher Dienstleistungen beitragen und
zugleich eine Losung fiir wichtige gesellschaftliche Probleme bieten kénnen. Das
Zie]l besteht darin, innovative Beschaffungsmirkte zu verwirklichen. die sich mit
denen der USA vergleichen lassen. Die Kommission wird Anleitung geben, einen
Mechanismus zur (finanziellen) Forderung einrichten und die Vergabebehorden
beraten, wie sie solche Auftrige auf nichtdiskriminierende und offene Weise so
durchfithren konnen, dass die Nachfrage zusammengefithit und gemeinsame
Spezifikationen abgefasst werden und der Zugang von KMU zu den Auftrdgen
gefordert wird.

Die Kommission wird auBerdem Hinweise zur Durchfilhrung gemeinsamer
Beschaffungsmafinahmen von verschiedenen Vergabestellen gemiB den
geltenden Vergaberichtlinien geben und die laufende allgemeine Evaluierung der
geltenden Richtlinien nutzen, um zu priifen. ob gemeinsame grenziibergreifende
Beschaffungen durch neue Vorschriften erleichtert werden kénnen.

Qu.: EU 2020, Leitinitiative a.a. O. S. 20

So einsichtig diese grundsatzlidAkusibilitdt des Einsatzes 6ffdotler Beschaffung fur Zwecke der
Innovationsfoérderungst, so tun sictdoch in der Praxis erhebliche Schwierigkeiten auf. Dies sind
natirlich zunachst die wettbewerbsrechtlichen Rahmenbedingungen. Dartber hinaus jedoch ergibt
sich eine Fille von Fragen, ewBeschaffung mit Innovation konkremit welchen Zielen und
Instrumenten konzipiert werden soll.

Die rechtliche und wirtschaftliche Komplexitat einer innovationsfordernden Nachfragepolitik im
allgemeinen und einer offentlichen Beschaffung im Besonderénnhéielen Landern dazu gefihrt,

dass eigene Arbeitsgruppen zur Behandlung dieser Aufgaben eingesetzt wurden. Als Ergebnis wurde
meist Aktionsplane entworfen und beschlossen.

In Verfolgung dieser Vorgangsweise wurde auch in OsterigicMai 2010durch das BMWFJ, in

seiner Zustéandigkeit fiir das Bundesbeschaffungsgesetz (BGBI. 20@B6ALY),S a ¢l a1 C2NXDSa
{AS 12yyidS IdzF SAYySY ¥FNNKSNEBYaubauédndntshyKdoperafon . a2 !
mit den betroffenen Ressortsler Bundesregierungrganisiert werden.Uber die Aufgabe im
eigentlichen Sinn sollte damit auch die Bricke zu der in Ausarbeitung befindlichStrdtggie des

Bundes geschlagen werdem deser kommenden FT$trategie wurde die Nachfrageseite at
Innovationspolitik veranke, u.a. durchBeschleunigung von Innovationen durch nachfrageseitige
FTiPolitikAnsatze {ffentliche Beschaffung, Normen, Standards, Regulierusgyvie durch
Sicherung eines innovationsfreundlichen WettbewerlSrganisatorisch sollte eine bessere
Koordirierung z.B. durchPlattformen, Task Forcednnovationen im o&ffentliben Sektor als
Impulsgeber fir grivate) Innovationenvorantreiben. Die dkonomischen Grundiberlegungen fir

® http://www.bmwfi.gv.at/ForschunUndInnovation/Foerderungen/Documents/procure_inno%20Leitfaden.pdf

G
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eine innovationsférdernde offentliche Beschaffung (IOB) liegen auf der Handeiten der
Budgetkonsolidierung wird der Spielraum fur direkte offentliche Innovationsférderung eng, im
offentlichen Beschaffungsbereich ist noch Innovationspotenzial vorhanden, durch 10Bnsiie

auch die Schaffung von Referenzméarkten ermdglicht eerdurch die Arbeiten der Task Force
sollte auch geklart werden, welches Volumen die 10B iiberhaupt hat, welche Chancen und
Hindernissdiir eine IOB existieren, welche guten Beispiele fiir IOB bekannt gemacht werden sollten,
welche konkreten Handlungsfeldéir I0B zu identifizieren sind und welche Rolle eine solche Task
Force als Katalysator spielen kariticht genug muss auch betont werden, dass die Typen von
offentlicher Beschaffung zu differenzieren sind. So macht es nattrlich einen gewaltigen Untkrschie
ob Standardprodukte (zum besten Preis) beschafft werden oder ob Investitionen in Verkehrswege,
Kraftwerke oder ins Gesundheitswesen getatigt werden.

Die Zusammenhange fiir eine KSBategie kénnen wie folgt in einem Schema dargestellt werden:

Abbildung?2: Grundlegende Zusammenhénge fiir eine I0B

Offentliche Nachfrage

Offentliche Normen, Auslands-
Beschaffung Standards nachfrage

Wachstum und
Struktur

’));

Konjunktur

Innovation

Multiplikator- o Konnex mit Kom- Referenzprojekt
effekte petenzbereichen fiir Exporte g

Qu.: eigene Darstellung

Somit umschlieR3tlas zu erstellende Osterreickise Aktionsprogramngberso wie internationale
Vorbilder essentiell folgende Punkte:

f  Abschéatzung des relevanté@BVolumens

§  Struktur und Umsetzungvon Pfe2 YYSNOA I f t NP OdzZNBYSy (i O0C2NB&A-:




S5AFt23 YAOG RSY aYdzyRSydaka! aSNYya
Schaffung eines durchgéangigen Innovationsbewul3tseins die den Vergabestellen

Optimierung des konkreten ProcuremeRtozesses, inspiriert auch durch nationale und
internationale Good Practice Beispiele (Hemmaiglysen, Zulassung von
Alternativangeboten, funktionale Ausschreibung, idfele Costing, Qualifizierung der
BeschaffeX 0

Antizyklische Beschaffung zur Unterstiitzung der Konjunkturpolitik

Suche nach vergaberechtlich haltbarer Einbindung von KMU (Zulieferung,
Wertschopfungsketten)

Niederschlag in Standards/Normen

Organisatorische/Legistische Konsequenzen (Rickkopplitrapngebotsseitiger FT1
Forderung, ¢ NR OdzNBYSy G t € FdGF2NYsE {GFyRAY3I [/ 2YYAGD

Monitoring/Evaluierung




2. Der theoretische Hintergrund

In der Theorie der Innovationsékonomie usle die Nachfrageseitebis vor kurzem sehr
stiefmatterlich behandelt. Allzusehr dominiert die angebotsseitige, neoklassische Sicht. Aus
einfachen oder auch entwickelteren Modellen des Wirtschaftswachstums geht regelmaRig hervor,

dass Investitionen in F&E eine hohe Rendite aufweisen und mithin positive Wachstumsimpulse
verleihen WS vy OK { LIST ATFTA T I (A 2 yinvésBidhkbnabB RisIf2£3 Ser Waland f NNB y
RSa 2ANILAOKITFiagl OKaldzrad hF¥FFSyarOKat AOK aidSKi
welchem das Angebot sich selbst die Nachfrage schafft.

In Perioden stetigenWirtschaftswachstums mag eine solche Trendperspektive ausreichend
funktionieren. Dies war wohl auch der Grund, warum seit den 1990er Jahren angebotsseitige
Maflnahmen der FIR6rderung das Feld beherrschten. Mit dem Einbruch der Wirtschaftskrise 2008
gingenaber Auftragsund Umsatzriickgange von oft bis zu 5086 daribereinher.Die Suche nach
Umsétzen dominierte die Firmenstrategien. Damit mussten aus Liquiditatsgrinden
verstandlicherweise vielfach auch die F&&sgaben der Unternehmen zurlickglefen werde.
Nachdem aber F&Busgabender Firmen rund zwei Drittel der F&PBusgaben insgesamt
ausmachen, wird madglicherweise die ganze Forschungsbasis eines Landes beeintrBoftigt.
Sichtveise der Nachfrage nach innovativen Produkten und Leistungen falgjerichtig in den
Vordergrund.

Dabei werden zunéchst folgende, eher nur plausible als analytisch abgesicherte, Argumente flr
einen Einsatz einer innovationsorientierten 6ffentlichen Beschaffung angefiihrt:

1 Offentliche Nachfrage bringt unmittelbar Umsatzum Unerschied von inputseitiger
Innovationsférderung.

1 Offentliche Nachfrager konnten langerfristig ihren Bedarf an potenzielle Anbieter
signalisieren.

f  Offentliche Nachfrager seien mitunter bereit einen hoheren als den Marktpreis zu bezahlen,
da sie auch Innovainsstimulierung mit berticksichtigen.

1 Offentliche Nachfrager vermégen LosgroRen in Dimensionen auszuschreiben, die es den
Anbietern erméglichen kritische Gréf3enordnungen zu erreichen.

{1 Offentliche Nachfrager senden durch ihre Kaufe Signale an andere Makpertmarkte),
wodurch Vertrauen geschaffen wird (Referenzprojekte)

Solche Argumente miissen aber in concreto theoretisch und empigisatytisch noch abgesichert

werden. In der nachfragebezogenen Innovationstheorie werden zwei Effekte betont, welche
Innovationssteigerungen alissen sollelY %dzY SAySy SAYy oaLYyOSyiA@S 9%
a ! y OS NGFS |Algoindet ewartete Nachfrage erhdht den Anreiz zu innovieren und verringert

die Unsicherheit neue Produkte am Markt abzusetz&urch abschatzbareNachfrageimpulse

konnen also nicht nur Innovationsinvestitionen leichter finanziert werden, es wird dadurch auch das

Risiko von immer etwas unsicheren Forschungsausgaben reduliechfrage Uber offentliche

&
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Beschaffung sollte prinzipiell gut abschéatzlsmin. Hinweise, welche Impulse von offentlicher
Beschaffung im Vergleich zu anderen MalRBhahmen der Innovationsforderung ausgehen, liefern u.a.
Aschoff und SofKa Dabei ist das Ergebnis der Untersuchuhgchgefiihrt beil 100 deutschen
Unternehmen interessa, namlichdass o6ffentliche Beschaffung auf die Heterogenitat von Firmen
Rucksicht nehmen muss und vor allem bei kleineren Unternehmen und in bestimmten Regionen ihre
besondere Wirkung entfaltet. Dieser Befund spricht flr die Begrenzung von LosgroRen bei
offentlicher Beschaffung.

Wichtig ist, dass die Ankiindigung Offentlicher Beschaffer nach bestimmten Produkten oder
Dienstleistungen in die Entwicklung neuer Technologien Ubersetzt werden kann und damit die
erwiinschten Innovationsmafnahmen bei demén aslost. Der entscheidende Punkt dabei ist,

dass offentliche Bedarfstrager glaubhaft und fur eine ausreichend lange Frist ihre Winsche nach
neuen  Technologien, Losungen  etc.  artikulierenBeim  spater  stattfindenden
Ausschreibungswettbewerb erhalt naturgemafr ein Anbieter den Zuschlag. Mithin haben alle

prinzipiell interessierten Unternehmen die Kosten und das Risiko einer Technologieentwicklung mit
unsicherem Markterfolg abzuwégen. Der Anreind Unsicherheitsreduktionseffekt ist somit zwar
vorhanden, wid aber durch die Anzahl der Wettbewerber wieder verringert. Massnahmen hier

Risike und Kostenreduzierende Vorkehrungen zu treffen, ohne dabei wettbewerbsrechtliche
Bestimmungen zu verletzen, sindleadings moglich Unterschiedliche Effekte sind also zu
gewichten: Eine Ankundigung eines oOffentlichen Bedarfs kann fur Technologieentwicklungen Risiko
NERdzZ ASNBYR 6AN] Sy RIF Sa 3INHzyzRaNiGl t AO0K SAySy |
YIN] SGax gANR SNJ RINNO SNKA Warkdeastin@l@iedy dngdwl® GK | dzO K
aber, welcher Marktanteil auf die einzelne Firma heran kommen wird. SchliefRlich kann es sein, dass
RSNJ | FFSy Gt AOKS al NJdG 3AFyl &aLISTATAEZOKS 9A3SyaokK
keine Markterweiterung vesprechen oder erlaubenAuch eine Verdrangung privater Nachfrage
RdzZNOK RAS ! dza3lo6Sy FNNJ SAyS | FFSyidtAOKS . SaoKtl
umfassenderen technologiepolitischen Sicht kann der Einsatz verschiederstiirente wie

folgt typisiert werden:

Abbildung3: Die Wirkung innovationspolitischer Instrumente im Vergleich

Characteristics of the four policy instruments from a firm’s perspective

Public Regulation Research Public R&D
procurement institutions & subsidies
universities
Input money none knowledge money
Primary sales mandatory access to cost/risk sharing
participation knowledge
incentive for
firms
Selection by state none firm state
Effect on market risk market risk technological cost reduction
success reduction reduction opportunity
Inherent risk 1idiosyncratic “egalitarianism” idiosyncratic crowding out of
demand knowledge private R&D

mvestments

Qu.: Aschhoff und Sofka,a.0.S 6

* Aschhoff, B. und Sofka, W., Innovation on Dema@n Rblic Procurement Drive Market Success of Innovations, ZEW Discussion Paper
08-052, 2008ftp://ftp.zew.de/pub/zew-docs/dp/dp08052.pdf

&
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Die empirischen Ergebnissder zitierten Studie zu diesen Wirkungsweisen sind insofern
aufschlussreich, als nur universitdre Forschungsal Technologiespillovers einen &hnlich starken
Effekt aufweisemwie offentliche Beschaffung.

Damit ist einmal mehr die Notwendigkeit einer undgaaden Sichtweise des gesamten
Innovationsprozesses belegt. Das heif3t, alle Segmenteiner  vollstandigen

-

aLyy2@F A2y agS NindizObetrachtedzy 3a1 SG G Sa

Abbildung4: Die Innovationswertschépfungskette

Angebotsseite Seite der Marktnachfrage

Innovatives, marktfihiges Produkt

Verkauf & Erteilung des Nachfrage im Inland Auslands-
Grundlagen- } Angewandte g/ Produktion / Marketing Auftrags, ggf. nachfrage

forschung Forschung Logistik S Ty Offentliche Private

Service Beschaffung  Nachfrage

O aeewise 0 e

(quantitativ und qualitativ)

Qu.: eigendarstellungaus: Clement, W., Innovationen auf den Markt bring8tudie fir den RFTE, Dezember
2009 http://www.rat -fte.at/tl_files/uploads/Studien/Endbericht%2020 1 2010 KORR.pdf

So plausibel grundsatzlich offentliche Beschaffung im Rahmen eirsahfrageseitige
Innovationspolitikist, muss dennoch bei der tatséchlichen Umsetzung im wirtschaftspoiisch
Raum mit den Schnittlinien einer ganzen Reihe unterschiedlicher Politiken umgegangen werden. Die
wichtigsten welche hier zusammen treffen, sind #dlittk im engeren Sinnesodann
Industriepolitik und Wettbewerbspolitik. Dies wird unmittelbar einsightwenn man das Bindel
nachfrageseitiger FMalinahmen betrachtet:



http://www.rat-fte.at/tl_files/uploads/Studien/Endbericht%2020_1_2010_KORR.pdf

Abbildung5: Nachfrageseitige Instrumente der FPblitik

GroRes Spektrum von nachfrageseitigen MaRBnahmen der FTI-Politik

Offentliche Nachfrage

Regulierungund = Strategische §ff, Beschaffungs-
Forschung politik: Normengeleitet u. gezielt mit

FTl-Programmen
= Demonstrationsprojekte

sNormen, Standards
= Trend- u. Marktforschung

= Markenbildung ® Lead Markets,
= Kontrolle der Vergabe- u. 'CIL:ter El: Instrument des
Wetthewerbsregeln . 4 Tech.Transfers.
Dema = Non-Kplys und CDG
pull
Forderung der privaten Innovation

Nachfrage

= PPP (ev. mit teilw. Subvention)
=spezif. KMU-Programm, a la
USA-SBIR (small business
research initiative)

Ausldndische Nachfrage
=Begleitung bei Marktforschung u.
Markteintritt

= Koordination v. Internationalisie-
runas- mit Technologieprogrammen

= Risk sharing sExportfinanzierg, Exportversicherung
* Open innovation

= Ausldndische Unternehmens-
ansiedlungen

Qu.: eigene Darstellung aus: Clement, &a.0.

Die Einbettung dieses Instrumentenkastens in degtionalen, EU sowie WTGRahmen der
Wettbewerbspolitik stellt die konkrete IOB vor schwierige Aufgaben. Risikoaversion der Beschaffer
ist infolgedessen eine verstandliche Reaktion. Einen Uberblick tber solche wichtigen
Rahmenbedingungen liefert H. Handldbabei zeigen sich u.a. folgende Problemkreise:

o0 In welchem Spannungsverhdltnis steht die nationale 6ffentliche Beschaffung im
Dienste der F¥Politik mit der Forderung nach einer transparenten Auftragsvergabe
im gemeinsamen EMarkt? Wie sind dabei Schlenwerte der Auftragsvergabe zu
definieren, unter welchemein nationale Auftragsvergabe statthaft ist?

0 Welche Rolle spielt die Offentliche Beschaffung bei der multilateralen
Handelsliberalisierung (GPA und GATS in der WTO, siehe Handler S 4 1.)?

0 Wie agiet der Staat mit seiner Marktmacht als Monopsonist einerseits und als Huter
eines funktionsfahigen Wettbewerbs anderseits?

o In welchem Konfliktoder Komplementarverhdltnis steht die Austubung 6ffentlicher
SAO0KIFFFdzy3d Ffta a9Aiy Nadlefenbsten BdinguBggn SFTTFA D
einerseits mit anderen Zielen, z.B. der Standortsicherung, der-Ri@ldsierung, der
Beschaftigung oder von Sektorzielen z.B. im Bereich, Energie, Verkehr,
Gesundheitswesen usw., oder der Nachhaltigkeit etc. anderseits?

® Handler, H., Das offentliche Auftragswesengasamtwirtschaftlichen Zusammenhang, WIFO Working Paper 250/2005,
Wien, April 2005
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Es ist esmit mehr als deutlich, dass eine Einbettung von Instrumenten der IOB eine Fille von
Randbedingungen zu berlcksichtigen hat. Die Abstimmung mit angebotsseitigeolBKIk; unter
Berlicksichtigungeiner etwas einseitigen Basis der Innovationstheorist nur eine davon; die
Schnittmengen mit zahlreichen anderen Politikfeldern ist wahrscheinlich die wahre
Herausforderung, ob und inwieweit IGBrategien bzw. IOBktionsplane in der Praxis die
erwarteten Erfolge bringen werden.




3. Die internationale Perspektive: Varianten der
Aktionsplane

Aktionsplane fur IOB einzelner Staaten unterscheiden sich erheblich je @aeld der
Verbindlichkeit, Umfang, Einsatbn spezifischen MalRBhahmesgpeziell gewidmete Budgetmitteh

usw. Sie spiegeln auch die jeweils nationalen Gegebenheiten und Wirtschaftssysteme wider.
Dartber hinaus sind die Umsetzungsetappen standig im FHusslie vorliegenden Aufgaben dirfte

es zunachstam zweckentsprechendsten sein, wesentlidBibarakteristikaaus den Aktionspléanen
herauszu arbeiten undkurz zu zitieren bzw.kommentiereri. Details werden bei den einzelnen
nachfolgenden Kapiteln behandelt.

AbbildungeY 5AS o[ F YR1F NI Sa -REMIpEENY G KSYSYy @2y L m.

| Kernthemen internationaler Strategien/Aktionspline fiir I0B |

| Strategische Rolle von IOB | | Rechtliche Basis des 10B-Planes/Programmes | | Einbettung in die FTI-Strategie |

| Spezifische Schwerpunkte/Zielsetzungen | | Dialog mit Konsumenten | | Volumen | | KMU - Fokus ‘

| Ganze I0B-Wertschopfungskette, Pre-Comm. Procurement | | Foresight der Bedarfstrager | | Explizite LMI |

| TCO/Life cycle cost approach | | Prompt Payment | | Widmung spezifischer Budgetmittel I

Vergabeverfahren: Rahmenvertrdge, Hemmnisanalyse, Funktionelle
Leistungsbeschreibung, Wettbewerblicher Dialog, Innovationsfreundliches
Beschaffungsmanagement

Institutionelle Zustindigkeit/Governance | | Qualifizierung der Beschaffer | | Regulierung, Standards

| Monitoring, Evaluierung |

Referenzprojekte | Jahresberichte

Koordination mit anderen Politikbereichen
(Nachhaltigkeit, Industriepolitik ...)

Qu.: Eigene Datellung

® Ein Uberblick mitibks findet sich im Anhang




91 Volumen

A

A

A

>~ >~ >~ >~ >~

>~

Kernthemen von Strategien/Aktionsplanen:
{ Strategische Rolle von 10B

Die Einbettung und Eingriffsintensitat von StragegAktionsplanen fur IOB ist extrem
mannigfaltig.Markante Varianten sind:

UK: Umfassender Aktionsplan unal / 2 YiW’S ydér RRessortsWeiRbuch

Hnny dzyR +2NI I 3Sy FNN Dt ASRSNUzy3aSYy
t N2OdzNBYSyid tflyadada RSN SAyil StySy D2@SN
D: Staat soll die Rahmenbedingungen fir Innovationen schaffen, dabei tritt

er auf als Forderer, Kaufer und @adter von Referenzprojekten

Finnland: Im Parlament beschlossener Aktionsplan (Mai/August 2010) als
ySdzS§ a1Sé LRtAde I NBlIa XaSELIYyRAY3I GKS
B/Vlandern Eigener Aktionsplan(Flanders Action plan on Public
Procurement of Innovationjuli 2008

Schweden: Studie und Empfehlungen von VINNOVA 2007

F: Rapport Stoléru (200A)iele spezifische Dokumente der verantwortlichen
Organisationen

IRL: Bying Innovatiog The 10 Step Guide, im: SSTI 2Q@13, moglichst
fur alle Ministerien

Dk: Danish Programme for User Driven Innovati@anish Enterprise and
Construction Authority)

1 Rechtliche Basis des IGBanes/Programmes

D: Beschluss des Ministerrates

FIN: Im Parlament beschlossener Aktionsplan

CY LY [a9 6[2A BBnonmierERgod)enthaitén2 y RS W
UK: 220 Mrd. Pfund

5Y Hpn aNR® ¢

CLbY Ho aNR® ¢

S: 360 (?) SEK

CY MHn aNR® ¢

Lw[ Y mp aNR®e




A bftY cn aNR® e
1 Regulierung
A UK: Learning from independent regulatarelecoms, wateiX

A D: Koordination mit STEPPIN der EU, verstafkiasatz von Stamdds zu
EUweitem innovativeren 6ffentlichem Einkaufmit dem Ziel eines EU
Handbuchs fiir die Beschaffer

A FIN: Uberpriifung der bestehenden und Entwicklung der Regulierungts
Standardisierungsinstrumente

1 Einbettung in die FF&trategie

A Uberall ein wichtiges, wenn auch neues Elemefrginzung zu FTI
Forderung

1 Spezifische Schwerpunkte/Zielsetzungen

A UK: Serie von Strategy Reports fir die neue aktive Industriepolitik (April
2009, Lord Mandelson): Digital Britain, Low Carbon Industrial Syratefg
Sciences Blueprint, High Value Manufacturing Repbierin Road Maps

A FIN: Demanand User driven, auch stark dekratisch bottomup
A F: stark KMU orientiert (OSEO und Comité Richelieu)
A Dk:User Driverinnovation

1 Institutionelle ZustandigkeitGovernance

A UK: Koordination durctBIS- Dept. for Business, Innovation and Skills
allerdings: Problem die Beschaffer Gberhaupt zu identifiziezB: (GUK
National Health Service has hundreds of independent té)sts

A FIN: weitgehend Tekes

A bfY at LArobnd thdusadddcontracting authorities put more than ten
thousand tenders on the market yearly. Hundreds of thousands of
companies are doing business with Dutch central and local authdrities

p>N

S: Vinnova

>~

F: DGCIS des Wirtschaftsministeriums (minefe), OSEAP

>~

Dk:Danish Enterprise and Construction Authority
1 Widmung spezifischer Budgetmittel

A UK: Vouchers fir KMU, mit denen diese Forschungskooperationen mit
Universitaten erwerben kdnnen

G
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A B/VI: Programm fur IOB mit eigenen Budget dotiert, Vergabe
wettbewerblich an exzellente Cases fir IOB

A51Y {LSTATA&EOKSa tNRINIFYY FNNI !'aSNI 5N
Aya3aSalyYd pn aizo ¢

1 Foresight der Bedarfstrager

A UK: Durch jedes Govt. Departmeftorward Committment Procurement
(FCP)

A FIN: Early identificion of trends ¢ to be communicated to citizens,
companies and the public administration

! Ganze IOBNertschopfungskette PreComm.Procurement

A FIN: Comprehensive policy covering the entire trajectory of innovation from
invention tocommercialization

A FIN: eigenes Tekes Instrument fur Finanzierung und Risk sharing bei
Projekten bis proof of functionality

o Explizite LMI

A UK: Einsatz traditioneller direkter F&®Brderung verknipft aber mit
bl OKFNI 3SaSAGS dzyR aidl NBSGSR 2y 7Tdzi dzNB

A D: Koordination mit Ml der EU
0 Streben nach Referenzprojekten
A D, S: Marktoéffner durch staatliche Referenzprojekte
1 Vergabeverfahren

o RahmenvertrageHemmnisanalyse, Funktionelle Leistungsbeschreibung,
Wettbewerblicher Dialog Innovationsfreundliches Beschaffungsmanagement

A UK: Qganisational incentives; risk aversion prevents spread of new
approaches

Alyy C2 NDA SNHzy 3 a2y G/ 2YLISGAGABS 5A L
Beschaffung im Rahmen von Olympic Delivery Authority, Department of
I SFfadK X

A UK: Guidance for Innovation friendyocurement

A D: Im Gesetz zur Modernisierung des Vergaberechts §97 Aaz2 GWB
klargestellt, dass fur die Auftragsausfilhrung zusatzliche Anforderungen an
die Auftragsnehmer gestellt werden konnen, die u.a. auch innovative
Aspekte betreffen. Voraussetzgninnovative Aspekte stehen im sachlichen

&
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Zusammenhang mit dem Auftragsgegenstand und ergeben sich aus der
Leistungsbeschreibungunktionelle Beschreibung

A D: Produktneutrale Rahmenvertrage als Ergebnis von Dialogen
A FIN: Learning from good practices, muipalities

A bfY t LPIAND@ doffersia platform for all contracting authorities to
share problems encountered and to discuss applied solutions. A team of
around 20 employees with various backgrounds supports this knowledge
network of about 3.000 profesgpl £ & Ay LJdzof A O LINB OdzZNBY S

A F: Ausnahme im Vergaberecht durch AetiR6 des LME, Bevorzugung von
innovierenden KMU

A IRL: Professionalisierung des Beschaffungsprozesses um die dominante
Risikoaversion zu reduzieren

0 Qualifizierung der Beschaffer

A UKG/ KFEyaiay3a GKS LINBOMNBYSyYyd YI ydz f R2
happens in practice need to address the skills of people

A bfY tLProcarémént i§ more #n applying rules. It's really a
professionaljob, however complicated. PIANGd#evelops new marais,
tools and fact sheets and distributes news, best practices, recent
developments and latest jurisprudence translated into practical guidelines.
The aim of PIANOo is to enhance professional skills of purchasers e.g.
around market, risks, innovative teadng and the interpretatiorof rules¢

A D: wichtige MaRnahme
0 TCdLife cycle cost approach
A FIN: Explizit!
0 Prompt Payment
A UK:Eigener Link zur entsprechenden Organisatferompt Payment Code)
1 KMUc¢ Fokus
A In allen Programmen ein Schwerpunkt
9 Dialog mitKonsumenten
A FIN: gesamter Teil des Aktionsplans
A Dk: User driven

T Y22NRAYIFOGA2Y YAG FYRSNBY t2f AGA10SNBAOKSY obl

&
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A UK: Interlinkages mit Technology Strategy Bdard[ 2 NR al YRSt a2y Q
industrial policy, Reform of Nationalellth Service to improve health
outcomes; Transport: low carbon cars; Public Housing: low carbon buildings

9 Jahresberichte

A5Y {SAG Hnnd 2NKNIAOKSNI a. SNRAOKG 1 dzNJ L
. 8A0KI FTFdzy 3¢

1 Monitoring, Evaluierung
A FIN: Monitoring wih RTdIndicators

A S: Evaluierung des Impacts von IQ8bllte auch ex posEvaluierung der
Tenders sein

A CYy SA3aSySa -dihrticheBuddhteistiungislidrch OEAP

Aus diesem Uberblick ist deutlich zu erkennen, dass trotz intensiver Bemiihungerbeind
Anerkennung unterschidighen Fortschrites sichin den einzelnen EUanderndie IOBStrategienc

vielleicht mit Ausnahme vom UK noch im Anfangsstadium befinden. Unbestritten zstar das

grol3e Potenzial, welches die o6ffentliche Beschaffung birghestritten ist aber auch, dass das
Haupthindernis in der Risikoaversion dghaufig auRerordentlich zahlreichenBeschaffer liegt. So

wichtig faire und transparente Vergaberegeln sind, so stellen sie doch eine Regelung der Beharrung

dar, gegen welche BeOKI FFSNJ AY 5ASyaidsS SAYSNI dzy1fF N RST
verstoRer.

Etwas aufgeschlossener sind Besfimadsvorgange in den USA, Japsuad Stidkorea. Auf diese wird

spater im Text an entsprechenden Stellen eingegangen. Hervorzuheben isthoerdas weltweit

vorbildliche und haufig nachempfundene SBIR (Small Business Innovation ReBeagcinm in

RSy !'{!Z RIa obSg ¢SOKy2f23& t dZNOKIF&aAy3a ! &a&dzN]
Forderungskonzepte in Japan.

In diesem Sinne formuliert der MNOVABericht:

” Aus akademischer Sichtﬁist diese Debatte nicht neu. Es handelt sich um den Konflikt zweier Schulen der Wettbewerbsthebridds I NR &
YAG RSY Y2yT SLIG SAYSNI SKSNJ adldA2yNNBy g2N]Fo6ftS O2YLISGrotArAzy OSNE
Wettbewerb. Die herrschende juristische Praxis steht dem Has¢arzept nahe.

8 http://www.vinnova.se/en/Publications/Products/Publigroceurementasa-driver-for-innovationand-change/ S. 26
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http://www.vinnova.se/en/Publications/Products/Public-proceurement-as-a-driver-for-innovation-and-change/

The USA, Japan and South Korea are cited as good examples of
innovation-promoting public procurement. Of these, the USA appears to be
the world leader. In the USA, procurements of this type are conducted at
both Federal and State level. At Federal level, the Department of Defense
dominates, but the States also conduct major procurement of innovations.
All States have a central procurement function and coordination between
procurement agencies in the USA is generally high. On the policy side, all
Federal authorities are subject to a system of regulation as to how
procurement may be conducted: the Federal Acquisition Regulation. This
stipulates, for example, that small and medium-sized enterprises are to be
given special and favourable consideration. Enterprises owned by women
and minority groups are also given scope for certain special treatment.
Innovation in itself is not highlighted for its intrinsic value, but is
encouraged as a means of achieving social objectives.

In Japan, the Ministry for Economics Trade and Industry (METI,
formerly MITI) has developed an integrated and horizontal procurement
strategy, under which several technology procurements have been
conducted (for example, 3G, introduction of the Internet, introduction of
fuel cells). In South Korea, the Ministry of Science and Technology has a
similar function. All three countries use pre-commercial procurement of
innovations as a strategic tool to create a strong domestic economy for
domestic suppliers in areas of national strength.

Nachdem Innovatiorals ein zentrales Instrument zur Erreichung @esppelzistsa | A f FS 6 SA R
«0SNBAYRdzyd RSNJ wST Saarzya2&Ro6HSENDRaNEA RBEA d oy
wird, nimmt es nicht Wunder, dass sowohl die OB als auch die BUWie nachfragebezogene

Innovation als ein Kernthema in ihre Innovationsstrategien eingegliedert haben. Dabei versuchen

beide Organisationen das politische Commitment deutlich zu starken, zentrale Themen fir
nachfrageorientierte Innovatiaspolitik in den sonst recht unterschiedlichen nationalen
Innovationsplénen zu einem gemeinsamen Nenner zu flhren, gute Beispiele hervor zu heben und

zur Nachahmung zu empfehlen, die einsetzbaren Instrumente darzustellen und die Facetten von
Governance undvaluierung zu klaren. VermutlickedstarksteAnsage kommt vom Prasidenten der

EU Kommission:

“It is time to harness the power of government procurement to promote innovation”
European Commission President, José Manuel Barroso, The Econontist, December 2009

°Die wichtigsten Links sind:

OECD:

http://www.oecd.org/dataoecd/45/10/43579557.pdf

OECD, DemaHdeéd Innovation: Key Messages to the OECD Innovation Strategy, DSTI/IND/STP(2009)3, OECD, 04 Dec 2009
OECD, Deman8lide Innovation Poiies: A Comparative Approach, DSTI/IND/STP (2010)1, Pa2is,J2#he 2010 (Draft)

EU:

cordis.europeeu/ innovationpolicy/studies/full_study.pdf

www.inno-utilities.org/public/Documents/InneJtilities-Book. pdf

http://www.proinno -europe.eu/page/procuremeninnovation
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation/policy/leadnarketinitiative/pp _conference en.htm



http://www.oecd.org/dataoecd/45/10/43579557.pdf
http://www.inno-utilities.org/public/Documents/Inno-Utilities-Book.pdf
http://www.proinno-europe.eu/page/procurement-innovation
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation/policy/lead-market-initiative/pp_conference_en.htm

4. Volumen

4.1. Methodische Fragen

Fast alle Texte zur offentlichen Beschaffung im Allgemeinen und zur innovationsférdernden
Offentlichen Beschaffung im Besonderen gehen davon aus, dass das Volumen betrachtlich sei.
Genauso einheitlich folgt dann darauf die Feststellung, dass eine genaiffeB@g wegen
verschiedener Ursache@riinden nicht méglich sehus Griinden der Einfachheit beziehen sich dann
viele Lander auf den sedlem Jahr 200&on der EWkolportierten Prozentsatz, der im Durchschnitt

der Landerknapp17%des BIPqogar genau 18% des BIP) erreichen soll. Wie diese Prozentsatze
genau errechnet wurden, wie der Durchschnitt (arithmetisch, gewichtet?) ermittelt wurde, ist aber
unklar.

Die Schwierigkeit der Ermittlung wird deutlich, wenn man sich folgende Probleme vor Augen flhrt:

T amFSYyGft AOKS . SAO0KITFdzy3da Aaid 1 SAKgntexd&iMDAYRE A
dabei im Allgemeinen auf die vergaberechtlichen Grundlagen eingegangen. Juristische
Konzepte sind aber nicletinfachauf die 6konomische Erfassung zu Ubertragen.

1 Somit sellt sich die Frage, welche Stelle(n) die Daten erhebt: Eigens eingerichtete
Institutionen,  Aufsichtsbehdrden, bei  welchen (teilweise) Meldepflicht Gber
| dZA 8 OKNBAOdzyd3Syk+SNHI 6S 06SaidSKGz adraraidrigoK!

1 Selbst bei 6ffentlichen Ausschreibungen im Obensdlenbereich gibt es keineollstandige
Liste aller Vergabesummebie Meldungen sind unvollstandig, im Unterschwellenbersizh
gut wiegar nicht vorhanden. Mit &hnlichen Problemen ist die TEenbank konfrontierf.

1 Es ist nicht scharf abgegrenzt, wedcmonetéaren Werte bei der oOffentlichen Beschaffung
anzugeben sind; Ausschreibungssummen bzw. Auftragswerte sind verschieden von
WertgroRen, wie sie in der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung (VGR) verwendet werden.
Dies aus institutionellen und inhaltlichen Grinderie dies u.a. auch die OEAP in Frankreich
gemeinsam mit dem INSEE feststellt

Y TED Tenders Electronic Dailpje Schwellenwerte fiir Auftrage, ab denen eine Ausschreibungesi
verdffentlicht werden muss, sind in ERichtlinien festgelegt. Die folgende Tabelle informiert tber die
eines Auftrags und den Auftragswert (Schwellenwert).

Art des Auftrags

Schwellenwer

Offentliche Bauauftrage 4 845 000 EUI
Dienstleistungsauftrage 193 000 EUR
Lieferauftrage 193 000 EUR
Lieferungen in den Sektoren Wasser, Energie und Verkehr 387 000 EUR
Lieferungen im Sektor Telekommunikation 750 000 EUR

Auftrage, die unter die GATBestimmungen fallen 125 000 EUR




I) Les champs institutionnels sont différents

Champ couvert par les
achats publics comptabilite
nationale

- Etat "‘
- Collectivités locales Grandeg
Entreprises
- Seécurité Sociale Nationales
NG 4

Champ couvert par les
marchés publics
comptabilité publique

Qu.: OEAP, France

An sich ware die dlkswirtschaftliche Gesamtrechnung@®, genauer dsl dzF RSY oa{ @ & ¢
of National Accoy G a4 dad oO0{b! Mmdppo 0 0SNHZKSYRS a9dzNBLINA&OKS
DSal YiNBOKY dBESYG3: SWERPRGednééigaete Rahmen fir die Erfassung

der OBAY wl KYSy RS&a AyailAaildeniggy Behrit 8ag ESYS Wen2 & o {
CSNNAYdzaf A OKSFSYEE OKE FFdzy3a yAOKG SELXATAG®

. S3a0KIFTFdzyd RdzNOK RAS ONFIlF &dadzyd RSN | FFSyit
{ G I Wafiedmittelt werden.

Offentliche Beschaffung wird aber auch uber den Staat im engeren Sinrf€ dunca G I I G & y' I K &
bzw. ausgegliederte Institutionen durchgeflilBolche Institutionen sindahlreich undhne

klare Regel nichtaxativ zu erfassenListen, welche dieser Institutionen als offentliche
Beschaffer aufzunehmen sind, existierear ansatzhaft ud nicht trennscharf. Unklar ist

dabei vor allem, nach welchem Kriterium diese Einheiten (GemaR-ESVBNX Ay 2f 23A S ab
FAYEFYTASEES YILAGIEE 3S aKeeiiflissipeedeliviesdeny | £ & R dzND |

Die Verbuchung und Bilanzierung dessen, was diasgeagliederten Institutionemn ihrem
Selbstverstandnisls offentliche Beschaffung interpretieren (Investitionen, Vorleistungen,
welche Wirtschaftsguter, inklusive oder exklusive Lohne und Gehélter von zugekauften
[ SAaGdzya3SyXKosx Aaild ASKN)I dzy i SNEOKASREf AOK®

Die zeitliche Abgrenzung, Periodisierung auf ein Jahr kann ein Problem sein, da sich investive
Beschaffungen Uber ldngere Zeitrdume erstreckéreiter ist die zeitliche Relevanz fir
Buchhaltung bzw. Bilanzierung verschieden von der Relevanz fiir die VGR.

Eswird so gut wie nie getrennt, welcher Teil der 6ffentlichen Beschaffung dem inléandischen,
welcher dem ausléndischen Markt zu Gute kommt.




Die Klagen uber standardisierte Erhebungen von éffentlicher Beschaffung sind also weit vétbreitet
Dieser Hintergrundnuss angefiihrt werden, damit die Schwierigkeiteon Abschatzungn des
Volumens deutlich werderJber all die Jahreverden Daten der EU Kommissiaitiert, welche die
magischen 16,3% des BIP referieren. Wie diese Daten genau berechnet wurden, wurde tieiter

ihrer scheinbaren Prazisiannie angegeben. Die Basis stammt aus 2002 und wird seither nach wie
vor als reprasentativ gehandelt. Nachstehend die Referenztabelle, wobei als Quelle leider nur
aLyd SNyt al NJ SG(TEDdMaEEE?RNYdgébén widdS y S NI &

Tabellel: EU Berechnung der gesamten 6ffentlichen Beschaffung als Anteil am BIP ¢ 2892, fir EU 15

Table 1 Total Procurement as a Percentage of GDP

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Belgium 14.38 14.61 14.35 14,37 14.69 14.75 14,91 1522
Denmark 16.27 16.26 16.51 16.94 17.26 17.39 18.40 18.76
Germany 17.98 17.99 17.45 17.19 17.15 16.99 17.01 17.03
Greece 13.62 12,92 12.69 13.00 12,71 13.55 12,98 12.62
Spain 13.84 12,81 12.76 12.97 12,94 12.73 12.75 13.02
France 17.26 17.32 17.26 16.49 16.35 16.52 16.35 16.62
Ireland 13.54 12,87 12.11 11,95 12,05 12,23 13.25 13.30
Italy 12,58 12,17 12.00 12,12 12,25 12,37 12.69 11.88
Luxembourg 15.49 16.01 14.89 14.43 14,38 13.11 14.25 15.48
Netherlands 20.84 20.51 20.27 20.12 20.21 20.12 20.68 2146
Austria 18.36 18.15 17.70 17.69 17.77 17.05 16.22 16.46
Portugal 14.14 14.56 14.57 13.85 14.29 13.98 13.91 13.26
Finland 16.25 16.70 16.57 15.96 16.06 15.37 15.72 16.45
Sweden 22,14 20.97 19.99 20.48 20.27 19.40 20.01 20.49
UK 21.68 20.58 18.24 17.79 17.84 17.46 17.89 18.42
EU 15 17,26 16,89 16,33 16,10 16,13 16,02 16,18 16,30

Source: Internal Market Directorate General

Qu.: A report on the functioning of public procurement markets in the EU: benefits from the application of EU
directives and challenges for the future, (Brussels), 03/02/2004, S. 5

11 Besonders klar VINNOVA in Schweden:

Procurement in Sweden

Lack of statistics on public procurements

Despite the fact that public procurement involves very large sums of
money and thus has major impact on both the business sector and the
public sector, basic information about the scale of public procurement is
largely lacking. For example. not even a list of the organisations subject to
the legislation exists. Also lacking are reliable data on both what. and how
much, is procured and what supplier enterprises are concerned.

According to Statistics Sweden’s national accounts, the public sector
bought goods and services at a cost of SEK 279 billion and invested SEK
20 billicn in 2005, This represents a total of around SEK 359 billion, or
13.4 percent of GDF. Howewver, the figure does not include purchases by
public-service corporations and state-owned and municipal enterprises,
although they fall within the scope of LOLL On the other hand. certain
procurements that are not coversd by LOLT are included, for example
rental payments for premises and certain defence products.

On behalf of MOU, SCE compiles statistics on procurements in Sweden.
The procurements that are included in NOLs statistics comprised nearly
SEK 128 billion in 2004. Howewer, the statistics only include procurements
performed by central government authorities and procurements in the
utilities sector. as well as procurements abowve the threshold values
conducted by municipalities and county councils etc.. and associated

12 http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/public-proc-market-final-report_en.pdf



http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/public-proc-market-final-report_en.pdf

Nachstehendollnunrechtdetailliert die Vorgangsweisger Abschatzung fiir Osterreickargestellt
werden'*:

1 Zum Begriffabffentliche Beschaffungund dessen Abgrenzung

Institutionell: Gesamtheit debei privaten Anbieterrauf privatrechtlicher Basis gegen Bezahlung
erworbenen Leistungen zur Erfilllung 6ffentlicher Aufgabem 9 A y { NdzF S dikcha { G I (S

o Offentliche Rechtstrager(Gebietskorperschaften und Selbstverwaltskgrper, wie z.B.
Sozialversicherung A Haupteinheiten

0 ausgegliederte Rechtstrager (ohne eigene Rechtspersonlichkeit, die gemall VGR im Sektor
Saat verblieben sind)A AufRerbudgetare Einheiten und

0 Unternehmen mitoffentlichey ! dzF G NI 3Y 2 NBY aAYYSN) a0K2y a
wurden ESVG reklassifizierteeinheiten (mit eigener Rechtspersonlichkeiund als
Marktproduzenten die z.B.durch die offentliche Hand mehrheitlich beherrscht oder
subventioniertwerden). A ESVG@eklassifizierte Einheitennkl. friher schon bestehende
eigene Rechtstrager

Schematisch dargestellt:

Abbildung7: Offentliche Beschaffung nach institutionellen Kriterien der VGR

Institutionelle Gliederung von ,,6ffentlicher Beschaffung”

,,Staat gemal ESVG-Sektorengliederung

AuBRerbudgetire
Einheiten:
Gemal =50%
Nichtmarkt-Regel

Haupteinheiten:
Bund, Lander,
Gemeinden, SV

-+

ESVG -Reklassifizierte Einheiten:
Als ,Nicht-finanzielle
Kapitalgesellschaft” aus dem Sektor
Staat als eigene institutionelle Einheit
und Marktproduzent ausgegliedert,
Erfullung 6ffentlicher Aufgaben

Qu.: Eigene Darstellung

DSYNG of il (wedlehigse Eirdwitengdzisér definfért

13Herrn Dipl.Ing. Walter Stibler, Statistik Austria sei herzlich fur seine Hilfe gedankt, Fehler bleiben bei den Autoren

14 http://lwww.statistik.at/web_de/static/zuordnung_einer_einheit_zum_sektor_staat 030827.pdf
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cHaupteinheiterdt & A Y RY
Ubersicht 1 Teilsektoren des Sektors Staat

Teilsektoren des Sektors Staat Offentliche Rechtstrager

5.1311 Bund (Zentralstaat) Bund, Bundesfonds, Bundeskammern, Akademie der Wissenschaften,
Osterreichische Hochschiilerschaft und ausgegliederte Bundeseinheiten

$.1312 Lander Lander ohne Wien, Landesfonds, Landeskammemn und ausgegliederte
Landeseinheiten

5.1313 Gemeinden Gemeinden mit Wien, Gemeindefonds, Gemeindeverbénde und ausgegliederte
Gemeindeeinheiten

5.1314 Sozialversicherung Sozialversicherungstrager

Budget- Statistics transcoded to ESA/ESVG 95, code p. 13 and C&EMSsification of Functions
of Government: UN, OECD, Eurostat)

GAuRerbudgetére Einheitedf® (Units outsourced with owrhegal status but belonging to the sector
state, non ESA 95relevant outsourced unitssind:

Neben den ,Haupteinheiten® existieren auch zahlreiche aul’erbudgetdre Einheiten, die
auf Bundes-, Landes- und Gemeindeebene als eigene juristische Personen geschaffen
worden sind. Sie werden — nach ihrer ,Identifizierung® als institutionelle Einheit — auf ihre
LAt der Produktionstatigkeit untersucht (,Markt* oder ,Nichtmarkt®). Die Klassifizierung
erfolgt ausschlieRlich anhand der 50%-Regel. Fallweise wird auch die Giiltigkeit der
Klassifizierung pro Einheit im Zeitablauf Gberprift, aus Ressourcengrinden allerdings
nur in mehrjahrigem Abstand. Die vollstandige Liste der zum Sektor Staat gerechneten
Einheiten ist auf der STAT-website zu finden; sie wird jahrlich aktualisiert.

oESVG@eklassifizierte Einheiten und friher bestehende Offentliche BicHinanzielle
Kapitalgesellschaftea oder auch: dUnternehmen mit 6fentlichem Auftrag Bind Nichtfinanzielle
KapitalgesellschaftenFir eine ESVG98levante Ausgbderung (aus dem Sektor Staat &irs)
muassen zwei Kriterien erflllt sein: Bei der Einheit handelt es sich um eine institutionelle Einheit
(Selbstandigkeit, vollstédndige Rechnsfidirung etc.) und die Einheit ist/wird ein Marktproduzent.
Auch die erwahnten sdm friher bestehenden rechtlich selbstandigeNichtfinanziellen
Kapitalgesellschaften (Post, Bahn) gehdren in diese Kate(@ia 95 outsourced Units, code p.11,
12: Publd O2N1IR NI A2y a ¢ Kfinankial éafithlBorparatibng | Redassifigatdbry of
aldzo f A Oa dey/MyGlay QA t a yOR yLIAFr diese GEdhéiltel? Hibt @sh \Beded éie T
verbindliche Liste noch eine scharfe Abgrenzung/ZuordnS8igwerda mit Einschrankungen doch
fur die offentliche Beschaffung mit einbezogen, da sie offentliche Aufgaben wahr nehmein und
h&ufig Zutritts-resistenten Markten tétig sind.

Sachliche Abgrenzuniffentlicher Beschaffung:

bOAY {1 NdzFS &Balb: { GF I GSaa R

o Vorleistungen (Beschaffung von Gltern und zugekauften Dienstleistungen zur Erbringung
offentlicher Leistungen)

0 Investitionen

“http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY _OFFPUBR®7-022/EN/KSRA07-022-EN.PDF
16 Eine vollstandige Liste der zum Sektor Staat gerechneten Einheitim §ich unterFehler! HyperlinkReferenz
ungultig www.statistik.at%2Fweb_de%2Fstatic%2Fsektor_staat_einheiten_

stand_september 2009 023452.xIs&ccv=130&cnid=302398&ISN=D2EEC2A4069E4B75B61FC92277AFOED6&type=404&ct
=12
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0 Also nicht: Lohne, Abgaben, Transfers/Subventionemdkdufe, Kauf oder Miete von
GebaudenKonzessionserteilungestc.

4.2. Ablauf der Quantifizierung fiir Osterreich 2008

Auf der Basis der vorstehend skizzierten Methodik wutdeeine Abschatzung des Volumens der
offentlichen Beschaffung in Osterreich fur das Jahr 2p0@B) dann einevolkswirtschaftliche
Wirkungsanalyselurchgeftihrt.

Ad 1.) Es muss betont werden, dass es sich eme Schatzungnur der Groélenordnungdes
Volumens der OBhandelt. Die Anzahl der aus dem Sektor Staat ausgegliederten Einheiten
6al FFSY(feKORSAYY GBNP 6S3ISYy AKNBNI | TFRhatking OKS Yy
aufgenommen wurden,deren Angaben in den Bilanzefinvestitionen, Umsatz)so wie die
Periodisierung wser Ansatze lassen noarheblicheSpieldume nach oben und unten offeMan

muss offen aussprechen, dass hier eine gewisse Subjektivitatgrfen mussteDiesekonnte erst

verringertwerden, wenn verbindliche (internationale) Standards vorgegeben werden.

Im engsten VerstandnidHaupteinheiten:Bund, Lander, Gemeinden und Sozialversichesmgvie

al dzi S ND dzR 3 S () weNBgt dasvVolukéniOst&ngichs von offentlicher Beschaffung 2008

AY LyflyR dzy R | dzGiitety RI' NHB/NRY & & adrdz@ NGy @S A GAGA 2y Sy
Mrd.) oder 5,6 % desBP.2y RSy 3ISal YiSy +2NI SAaddzy3aSy @2y wmH
Inland.

In einer weiteren Abgrenzungverden die Volumina der ESV(eklassifizierten Einheiten, also
causgegliederte offentliché y (i S NJ/ Sdenia® yolgénder Vorgangsweise geschatzt: Es handelt
AA0K dzY ! YyGSNYSKYSyYy YAG 1 dzvYAyoRS 3§k SnicdfhanReSeit ol T
Kapitalgesellschaften ¢ A S 1 ®,.OBBodef POdt. Diés® Unternehmen musstedentifiziett

werden. Dazu wurde u.a. der Ausgliederungsbeticlites BMFherangezogen und die dort
angefuhrten ausgegliedertenUnternehmen mit RSNJ [ AadS @2y {4l GA&adA]

I dz SND dzZRISGENNBY 9AYKSAGSYyao @SNHt AOKSY>S RIYAG y7
welchein den ESV®onten bereits enthalten warerErganzend wurden auch noch Listen z.B. des
Osterreich Konvents aix003° herangezogen. Aus dieser Selektion entstand unten stehende Liste.

Fir diese Unternehmen wden die Investitionen erhobenGrof3teil unter zu Hilfemhme des
Ausgliederungsberichtso wieaus den Geschaftsberichten unahdesabschlissenNeiter wurden

die Vorleistungen odeGiter analog wie bei den Haupteinheiten berechnBte Vorleistungen

(Guter) wurden auf Basis der Erlose und Ertrage ermittels den Umsatzerldsen und betrieblichen

Ertragen wurde zunachst die Bruttoproduktionswerté@BPW)ermittelt, indem z.B. Umséatze aus
Kapitalertragen oder Verau3erungserlése aus den Umsatzziffern abgezogen wurden. Sodann wurde

17

http://www.statistik.at/web_de/static/struktur_der_einnahmen_und_ausgaben_des_staates konsolidiert _jahresdaten_0
19897.pdf

18 BMF, Bericht gemafR 835 BHG, Ausgliederungen und Beteiligungen des Bundes, BMF, Wien, April 2009

19 OsterreichKonvent; Ausschuss 7, 2. Oktober 2003, Ausgegliederte Rechtstrager und Quelle:Stadkkayer,
Grenzen der Ausgliederungen, 15. OJT, 200@jenterne Listen des Rechnungshofes



http://www.statistik.at/web_de/static/struktur_der_einnahmen_und_ausgaben_des_staates_konsolidiert_jahresdaten_019897.pdf
http://www.statistik.at/web_de/static/struktur_der_einnahmen_und_ausgaben_des_staates_konsolidiert_jahresdaten_019897.pdf

mithilfe der Daten der jeweiligen Branchen aus der Leistungsl Strukturerhebund ¢ der
WertschopfungsanteilNettoquotenkrmittelt (BPW ¢ Wertschdpfung = VorleistungBchliellich
wurde der Anteil der heimischen Vorleistuggmalfder InputOutput Tabelle (200&rrechnet

Als Ergebnis diesegrecht groRerg Bereichegler Unternehmen mit 6ffentlichem Auftragygibt sich

fur derenVolumina der o6ffentlichen Beschaffun¢nvestitionen 6,77 Mrde Z

Volumeninsgesamt24,18 Mrd.e.5 SNJ | y (i SA f

@2y RSY

Tabelle 2: Offentliche Beschaffung von ausgegliederten Untelrmen mit eigenem Rechtsstatu® a 9 { + D
reklassifizierte Unternehmenin Osterreich 2008

MT Z N M

aNR®

€

RSNJ AY LyflyR

DNGSNIeMmT Zn ™
0SaoKI FF

Unternehmen Investitionen | Umsatzerldse BPW Vorleistung \/Hoerllr:ilsstﬁ:z
Ly aA AY aAz AYy aAh AYy aAh
AY aAl
1 OBB 2.528,80 4.874,10 4.874,10 3.462,45 1.851,71
2 SCHIG 0,20 5,40 5,39 3,83 2,05
3 BIG 171,50 735,10 597,77 258,56 229,29
4 | Osterreichische 17,00 260,80 232,57 170,02 156,58
Bundesforste
5 Landwirtschaftliche
Bundesversuchsanstalten 1,10 7,20 4,76 1,48 1,07
GmbH
6 Austro Control GmbH 22,90 216,10 80,19 19,88 13,87
7 Bundestheater GmbH 1,50 53,00 27,62 13,16 9,19
8 Wiener Staatsoper 3,20 94,10 49,04 23,37 16,31
9 Volksoper Wien GmbH 1,50 43,20 22,51 10,73 7,49
10 | Bundestheater Konzern 10,00 197,70 103,03 49,10 34,26
11 | Schloss Schonbrunn
Kultur und Betriebs GmbH 440 32,40 16,88 8,05 5,62
12 S_chloss Schénbrunn 2.00 15,20 7.92 3,77 2.63
Tiergarten
13 | Spanische Hofreitschule 0,80 7,70 4,01 191 1,33
14 | Austria Film und Video i 0,05 0,03 0,01 0,01
GmbH
15 | Austria Wirtschaftsservice 1,70 95,10 65,63 35,71 23.92
GmbH
16 | Statistik Austria 2,10 67,60 44,65 13,86 10,06
17 | Austria Tech Gate 0,10 1,10 0,73 0,23 0,16
18 | Graz Koflacher Bahn
Busbetrieb GmbH 4,10 26,50 26,43 18,78 10,04
19 Internationales Amtssitz 3.30 13,50 9,32 5.07 3.40
und Konferenzzentrum
20 | Monopolverwaltung 0,40 3,50 2,81 1,56 0,78
21 | Osterreichische 27.70 2.70 1,86 1,01 0,68

Industrieholding

20 http://www.statistik.gv.at/web de/static/leistungs und_strukturstatistik 2008

hauptergebnisse_oenace 2008 049978.pdf
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http://www.statistik.gv.at/web_de/static/leistungs-_und_strukturstatistik_2008_-_hauptergebnisse_oenace_2008_049978.pdf

22 gg:ﬁgﬁfgggﬁ Mensen 0,70 16,30 13,10 7,26 3,63
23 | Wiener Zeitung 0,10 18,60 14,27 6,79 3,68
24 | TELEKOM 851,00 5.170,30 3.168,68 1.240,26 503,91
25 | ASFINAG 1.000,00 2.011,00 2.005,74 1.424,83 762,00
26 | BEWAG 28,26 242,80 177,90 136,27 94,73
2 | g A 110,10 152010 | 111378 | 853,16 593,06
28 | Linz AG 171,98 571,96 419,08 321,01 223,15
29 | Energie Steiermark AG 103,42 1.312,59 1.295,09 992,04 689,60
30 | EVNAG 415,70 2.727,00 2.709,50 2.075,48 1.442,74
31 | Vbg lllwerke AG 90,44 192,00 140,68 107,76 74,91
32 | KELAG 119,20 1.182,00 866,05 663,40 461,15
33 | Salzburg AG 147,30 1.332,51 976,33 747,87 519,87
34 | TIWAG 81,51 1.157,90 848,40 649,87 451,75
35 | Wien Energie 302,90 2.488,90 1.823,62 1.396,89 971,03
36 | Verbund 445,10 3.744,70 2.743,75 2.101,71 1.460,98
37 | Osterreichisch@ost AG 102,90 2.441,40 1.496,24 585,65 409,95

Gesamt 6.774,91 17.412,77 11.046,60
Qu.: eigene Berechnungewf Basis: Ausgliederungsberiatgs BME-Leistungsund Strukturerhebung,

Geschaftsberichte der Unternehmen, Input/Outplidbelle 2006

Fir die3 Bereiche zusammen ergibt sich ein Volumen d@ntlichen Beschaffungron 14,2 % des

Lt

Die gesamte Vorgangsweise kann noch einmal vereinfacht in folgendem Schema dargestellt werden:

2RSNJ € nnZIwmn

aNR® € o

Abbildung8: Schema der Abschatzurtes Volumengler 6ffentlichen Beschaffung in Osterreich 2008 geman
VGRPrinzipien




Systematik der 6ffentlichen Beschaffung:
Abgrenzungen, Erhebungsprozedur, SchatzgroRen 2008

[ Offentliche Beschaffung definiert als ]

Ge- u. Verbrauchsgiiter

zur Erbringung 6ffentlicher . r Erbringung &ffentlic
Leistungen (Vorleistungen) eistungen

[ Die Beschaffung erfolgt durch: ]

a) offentliche Sektor Staat / den
Rechtstrager OG Konten Giter: 12,86 Mrd €

Investitionen: 3,10 Mrd. €
Zusammen: 15,96 Mrd. €

b) ausgegliederte
Rechtstrager

| Giter: 17,41 Mrd €
[ > | Investitionen: 6,77 Mrd. €
usammen: 24,18 Mrd. €

c) offentliche
Unternehmen schaften, z.B. ASFINA

r waren immer schon
ene Rechtstrager, z.B.

Qu.: Eigene Darstellung

Ad 2.)Volkswirtschaftliche Wirkungsanalyse

Uber diese Abschéatzung der Volumina von o6ffentlicher Beschaffung hinausgehend, ist es auch noch
interessant zu ermitteln, welcheolkswirtschaftlichen Wirkungen von diesen Volumagsgehen.
Dazu dient dievolkswirtschaftliche Wirkungsrechnundpiese inteessiert sich im Kern fur die
Wirkungen auf die inlandische Wertschopfung und der damit zusammenhang&ekehaftigung.
Durch die wirtschaftliche Verflechtung l6sen Investitionen und Umsatze der offentlichen
Beschaffung auch bei den mit ihnen verflochterignheiten (Unternehmen) am heimischen Markt

- weitere Investitionen und zusétzliche K&aufesaDamit entsteht zusatzlich zu der aus der
offentlichen Beschaffung direkt abzuleitenden Wertschdpfung und direl8eschéaftigungnoch
weitere, indirekte Wertschépfung und Beschéftigung. Im Wirtschaftskreislauf werden Uber diese
direkten und indirekten Wirkungen aber weitere Investitignkonsum und Beschaftigungseffekte
induziert. Der zusammengefasste Gesamteffekt ist also multiplikéher.

Technische Erklarung:

Mithilfe einer InputOutput Analyse, werden nicht nur die direkten Vorleistungen der betrachteten
Unternehmen, sondern auch indirekte Verflechtungen berlcksichtigt. Dies bedeutet, dass neben den
entstehenden direkten Effekt eine Reihe weiterer wirtschaftlicher Auswirkungen in Betracht zu ziehen sind,
welche sich aufgrund von sektoreniibergreifenden Wirtschaftsverflechtungen ergeben. Beispielsweise fihrt eine

&
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zusatzliche Nachfrage nach Emdler Intermediarprodukten zu ein&teigerung der direkten Nachfrage nach
Inputs. Diese Inputs missen in anderen Sektoren produziert werden und fuhren so zu weiterer Nachfrage. Der
damit verbundene Umsatzanstieg bei den Unternehmen fiihrt durch weitere Beschéaftigung zu einem
vergroRerten Eikommen von Arbeitern und Angestellten in jenen Sektoren, aus denen Vorleistungen bezogen
werden. Damit steigen die Haushaltseinkommen und in Folge wieder die Konsumausgaben (induzierter oder
sekundarer Wertschopfungseffekt).

Wertschopfung wird allgemeinfad aRAS Ay RSy SAyIl StySy 2ANIaAOKI Fhac
[ SAdlddzyda RSFAYASNI® 5SNJ . SANRFF RSN 2SNIaoOKI LJ¥Fdzy3d R
Wert entstanden ist. Betrachtet man ein Unternehmen, so ergibt sich dera¥eider Differenz zwischen dem

Output des Unternehmens und den verarbeiteten Vorleistungen (Input). Somit errechnet sich die
Wertschopfung der Unternehmen aus den Umséatzen bzw. Bruttoproduktionswerten abziiglich der bezogenen
Vorleistungen. Die Summe d#&Vertschépfungen aller Osterreichischen Unternehmen ergibt das Brutto
Inlandsprodukt zu Marktpreisen. Neben der Wertschdpfung ist die zweite bedeutende Komponente, welche die
wirtschaftliche Leistungsfahigkeit von Unternehmen ausmacht, die Schaffung undEdedt von
Arbeitsplatzen. Unternehmen schaffen und erhalten in mehrfacher Hinsicht Arbeitsplatze. Einerseits
beschaftigen sie direkt Arbeitskrafte, andererseits schafft und sichert die Nachfrage nach Vorleistungen indirekt
Arbeitsplatze in den Zuliefertseeben. In weiterer Folge werden durch die Entlohnung von Beschéftigten und

die damit verbundene Kaufkraft Arbeitsplatze gesichert (sekundéare Effekte).

Als methodische Grundlage und Berechnungsbasis wird dasQupptitModell von Leontief herangezogen.

Das LeontieModell beruht auf einer Analyse der Strome von Gitern und Dienstleistungen zwischen den
produzierenden und verbrauchenden Sektoren einer Volkswirtschaft in einem bestimmten Zeitraum. Im
Mittelpunkt steht dabei die Frage, mit welchem Einsatn Wwaktoren (Input) die einzelnen Zweige einer
Volkswirtschaft ihre Produkte (Output) herstellen. Mit Hilfe der Inversion ist es moglich, die direkten und
indirekten Auswirkungen, die von einer Veradnderung der Endnachfrage auf die Produktion der einzelnen
Wirtschaftszweige ausgehen, zu quantifizieren. Diese Vorgehensweise lasst die durch eine Anderung der
endnachfrageinduzierten Folgereaktionen beim Einkommen und beim privaten Verbrauch, wie sie z.B. in der
Keynes'schen Multiplikatortheorie zum Ausdruck kemmunberiicksichtigt. Die Vernachlassigung dieser
multiplikator-induzierten Effekte im traditionellen Leontibdell wird bei den empirischen InpOutput
Analysen als Mangel empfunden. Mit einer Modellerweiterung wird versucht diesbeztiglich Abhifaffansc

Durch die Verbindung einer sog. Matrix der Verbrauchsmultiplikatoren mit der traditionellen Ldoveiesien

ergibt sich eine erweiterte inverse Matrix, die neben den Produktionseffekten im Sinne von Leontief auch die
Einkommenseffekte im SinnerviKeynes misst (vgl. PISCHNER et al. #976)iese Berechnungsmethodik

# Die Budgetbzw. Bilanzgleichung fur jeden der n Sektoren einer Volkswirtschaft lautet geméaR Leontief
n

ma X + Y, = X in der Matrixschreibweise lautet dann (1)
j=1

n

é. X,j+y:X
(1a) =L m
Xij =a; 3 X

] X = (K 1eeeaXy)

@ i mit|—:L....,n
Gleichung (2) lauteh Matrixform

. Die Verhaltensgleichung des Modells besteht aus den Produktionsfunktionen:

1....n a;

fur alle )= und den InputKoeffizienten

n
ax,;=A3x
(2a) =1 . Setzt man (2a) in (1a) ein, ergibt sich die Leontief’sche Gleichung
= A3 X+
(3)X A3 X y. Es qilt fur alle Inpeioeffizienten

(4)0(1: g <1

. Die Lésung des Modells lautet:

—_ -1 —
(5)x—(E- A 2y=C3y

mit E = Einheitsmatrix und C = Leontieferse.




gewahrleistet eine Einschatzung der Bedeutung ddfentlichen Beschaffungals Teilbereich der
Osterreichischen Gesamtwirtschaft in der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung (VGRgrnilielte
Wertschépfung kann als Teil des Brdlirdandsproduktes interpretiert werden. Basis der Berechnungen sind die
Input-Output Tabellen aus dem Jahr 2005, da eine rezentere Version derzeit nicht vorliegt. Es wird
angenommen, dass sich die Vorleigigwerflechtungen im Zeitvarf nicht verandert haben. Dieatjestellten

Effekte deroffentlichen Beschaffungpeziehen sich immer auf den Branchenmér Beschaffungd.h. im
gewichteten Mittel der produzierenden udéenstleistendetJnternehmen.

Rechenergbnis:

LY wlkKYSYy RSN m. 6SNRSY onXut aNR® DNGSNI dzyR [ S
davon 19,20 Mrd. im Inland. Ebenso werden 9,87 Mrd. investiert. Mit den 30,27 Mrd. offentlichen
Beschaffungen entsteht nach Abzug der Vorleistungen eingsdteépfung von 21,037 Mrd., welche

durch 296 700 Beschaftigte erbracht wird. Durch die BeauftragungKeiten von heimischen
CANNXSY 6SNRSY RdzZNOK RAnSchrfays 20849 NVEdU Mublzyindi@kfex Y LJdzf & &
Wertschopfung bewirkt und werdenochmals 28 000 Arbeitsplatze gesichert. Nachdem aber

Firmen und Konsumenten durch diese Wirtschaftsaktivitaten weiterhin zu Investition und Konsum
veranlasst werden, induzieren die bisherigen Geldfliisse nochmals 11, 5 Mrd. an Wertschdpfung und

145 000 ArbeitsplatzeSumma Summarum l6st also die 6ffentliche Beschaffung eine gesamte
Wertschopfung von 53,4 Mrd. uneéine Beschaftigung vorr25 500 Arbeitsplatae aus. Im
nachfolgendem Schaubild zusammengestellt:

Abbildung9: Direkte, indirekte und induzierte Effekte 6ffentlicher Beschaffung in Osterreich 2008

Qu.: eigene Darstellung

(E- A DC, slich induzi
Durch die Multiplikation der Leontidfiverse mit dem Endnachfragevektor lasst sich digusatzlich induzierte

Bruttoproduktion DXO berechnen.

© DX =(E- A'3DC
























































































































































































